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บทสรุปผูบริหาร 

กระทรวงการคลังได จ ัดทำรายงานฉบับนี ้ข ึ ้น เพื ่อให เป นไปตามความในมาตรา 8 
แหงพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 (พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 เพิ่มเติม) ที่กำหนดใหการดำเนินการ
เก่ียวกับการบริหารและจัดการการกูเงิน การเบิกจายเงินกู การชำระหนี้ การรายงานการกูเงิน และการอื่นใด
ที่เกี่ยวกับการกูเงินตามพระราชกำหนดนี้ใหนำความในมาตรา 9 และมาตรา 10 แหงพระราชกำหนดใหอำนาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ไดรับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19) มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม โดยความตาม
มาตรา 10 แหง พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 กำหนดใหภายในหกสิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ ใหกระทรวงการคลัง
รายงานการกูเงินตามพระราชกำหนดนี้ท่ีกระทำในปงบประมาณท่ีลวงมาแลวใหรัฐสภาทราบ โดยรายงานดังกลาว
อยางนอยตองระบุรายละเอียดของการกูเงิน วัตถุประสงคของการใชจายเงินกู รวมถึงผลสัมฤทธิ์และประโยชน
ท่ีไดรับหรือคาดวาจะไดรับ 

จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โรคโควิด-19) ซึ่งยัง
ไมยุติลง คณะรัฐมนตรี (ครม.) ไดกำหนดใหกระทรวงการคลังมีอำนาจกูเงินบาทหรือเงินตราตางประเทศ หรือออก
ตราสารหนี้ในนามรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย มีมูลคารวมกันไมเกิน 5 แสนลานบาท โดยตองลงนามในสัญญา
กูเงินหรือออกตราสารหนี้ ภายในวันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ และภายใตกรอบวงเงินและระยะเวลา
ดังกลาว กระทรวงการคลังไดลงนามในสัญญากูเงินและออกตราสารหนี้แลว จำนวนรวม 500,000.00 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 100.00 ของวงเงินกูตามพระราชกำหนด โดยเปนการกูเงินในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
จำนวน 144,166.35 ลานบาท และปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำนวน 355,833.65 ลานบาท แบงเปน 
1) ตั๋วสัญญาใชเงิน จำนวน 381,567.65 ลานบาท 2) สัญญากูยืมเงิน (Term Loan) จำนวน 20,000.00 
ลานบาท 3) พันธบัตรออมทรัพย จำนวน 30,000.00 ลานบาท 4) พันธบัตรรัฐบาล จำนวน 55,000.00 ลานบาท 
และ 5) เงินกูตางประเทศ จำนวน 13,432.35 ลานบาท 

ณ วันสิ้นสุดปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ครม. ไดอนุมัติแผนงานหรือโครงการตามท่ีคณะกรรมการ
กลั่นกรองการใชจายเงินกูเสนอ จำนวน 2,539 โครงการ โดยมีหนวยงานที่ขอยกเลิกโครงการ จำนวน 
172 โครงการ เนื่องจากไมสามารถดำเนินการไดในชวงที่มีสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 
คงเหลือโครงการที่ดำเนินการและใชจายเงินกูตาม พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 เพิ่มเติม จำนวน 2,367 โครงการ 
วงเงินรวม 499,521.66 ลานบาท ซึ่ง ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 หนวยงานไดเบิกจายเงินกูแลว จำนวน 
473,797.97 ลานบาท คิดเปนรอยละ ๙4.85 ของวงเงินอนุมัติ โดยมีโครงการท่ีดำเนินการแลวเสร็จ จำนวน 
2,303 โครงการ คิดเปนรอยละ 97.30 อยูระหวางดำเนินงาน จำนวน 39 โครงการ คิดเปนรอยละ 1.64 
และอยูระหวางขอยกเลิกการดำเนินโครงการ จำนวน 25 โครงการ คิดเปนรอยละ 1.06 แบงเปนโครงการ
ภายใตแผนงานที่ 1 จำนวน 45 โครงการ แผนงานที่ 2 จำนวน 31 โครงการ และแผนงานที่ 3 จำนวน 
2,291 โครงการ ทั ้งนี ้ กระทรวงการคลังขอรายงานสรุปผลสัมฤทธิ์และประโยชนที ่ไดรับจากการกู เงิน 
โดยมีผลการดำเนินโครงการในแตละแผนงาน ดังนี้ 

 แผนงานที่ 1 แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาการระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มีวงเงินกูตามบัญชีทายพระราชกำหนด จำนวน 30,000.00 ลานบาท โดย ครม. 
มีมติอนุมัติใหนำวงเงินกู ภายใตแผนงานที่ 2 และแผนงานที่ 3 มาใชในแผนงานที่ 1 เพิ ่มเติม จำนวน 
190,096.18 ลานบาท ทำใหแผนงานท่ี 1 มีวงเงินกูเพ่ิมข้ึนเปน 220,096.18 ลานบาท และหนวยงาน
มีการเบิกจายเงินกูแลว จำนวน 201,177.55 ลานบาท คิดเปนรอยละ 91.40 ของวงเงินอนุมัติ (ขอมูล ณ วันท่ี 



๒ 
 

30 กันยายน 2566 จากรายงานในระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร (MIS) ของกรมบัญชีกลาง ณ วันท่ี 
2 ตุลาคม 2566) โดยมีโครงการที่ดำเนินการแลวเสร็จ จำนวน 40 โครงการ จากทั้งหมด 45 โครงการ คิดเปน
รอยละ 88.89 และมีโครงการท่ีอยูระหวางดำเนินงาน จำนวน 5 โครงการ คิดเปนรอยละ 11.11 

สำหรับการใชจายเงินกูที่มีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ภายใตแผนงานที่ 1 ซึ่งมีโครงการที่สำคัญ ไดแก การจัดซื้อวัคซีนโควิด-19 จำนวน 87.66 ลานโดส 
การสนับสนุนคาบริการสาธารณสุขภายใตระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เพ่ือเปนคาใชจายในการรักษาพยาบาล
ของประชาชนที่เจ็บปวยจากโรคโควิด-19 จำนวน 135,500.30 ลานบาท คาใชจายในการรักษาพยาบาล
ใหกับผูติดเชื้อท่ีไรสิทธิ จำนวน 1,347.00 ลานบาท การสนับสนุนคาตอบแทนสำหรับบุคลากรทางการแพทย
ประจำสถานพยาบาลและโรงพยาบาลทั่วประเทศ จำนวน 9,436.59.19 ลานบาท ซึ่งจะชวยลดโอกาส 
ในการติดเชื้อใหกับประชาชนที่ไดรับวัคซีน รวมถึงลดอาการรุนแรงของโรคหากติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
ลดโอกาสในการเสียชีวิตจากการติดเชื้อใหกับประชาชนในประเทศไทย ตลอดจนประเทศไทยสามารถพึ่งพา
ตนเองในการทดสอบและวิจัยวัคซนีในระยะยาว เพิ่มโอกาสในการเขาถึงบริการรักษาพยาบาลใหกบัประชาชน 
นอกจากนี้ บุคลากรทางการแพทยเกิดความเชื่อมั่นตอการดำเนินงาน และบุคลากรทางการแพทยมีขวัญ
กำลังใจในการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง เปนตน  

 แผนงานที่ 2 แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือ เยียวยา และชดเชยใหแก
ประชาชนทุกสาขาอาชีพ ซึ่งไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มีวงเงินกู
ตามบัญชีทายพระราชกำหนด จำนวน 300,000.00 ลานบาท โดย ครม. มีมติอนุมัติใหนำวงเงินกูภายใต
แผนงานที่ 3 มาใชในแผนงานที่ 2 จำนวน 5.84 ลานบาท และใหนำวงเงินกูภายใตแผนงานที่ 2 ไปใชใน
แผนงานที่ 1 จำนวน 144,567.54 ลานบาท ทำใหแผนงานที่ 2 มีวงเงินกูลดลงเปน 155,438.30 ลานบาท 
ซ่ึงมีกรอบวงเงินท่ี ครม. ไดอนุมัติแผนงานหรือโครงการท้ังสิ้น จำนวน 155,435.85 ลานบาท และหนวยงาน
มีการเบิกจายเงินกูแลว จำนวน 153,380.24 ลานบาท คิดเปนรอยละ 98.68 ของวงเงินอนุมัติ (ขอมูล 
ณ วันท่ี 30 กันยายน 2566 จากรายงาน MIS ของกรมบัญชีกลาง ณ วันท่ี 2 ตุลาคม 2566) โดยมีโครงการ
ท่ีดำเนินการแลวเสร็จจำนวน 31 โครงการ คิดเปนรอยละ 100.00 

 สำหรับการใชจายเงินกูที่มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือ เยียวยา และชดเชยใหแกประชาชน     
ทุกสาขาอาชีพภายใตแผนงานท่ี 2 โดยสามารถจำแนกประเภทการชวยเหลือ ไดดังนี้ 
 - ชวยเหลือ เยียวยา และชดเชยใหกับผูประกันตนในมาตรา 33 มาตรา 39 และมาตรา 40 
รวมท้ังสิ้น 11.94 ลานราย โดยมีนายจางในระบบท่ีไดรับการชวยเหลือ จำนวน 160,000 ราย 
 - ชวยเหลือ เยียวยา และชดเชยประชาชนผานมาตรการเพื่อบรรเทาคาใชจายดานสาธารณูปโภค 
โดยใหสวนลดคาไฟฟาและน้ำประปาใหกับประชาชนผูใชไฟฟา/น้ำประปา จำนวน 28.27 ลานราย 
 - ชวยเหลือ เยียวยา และชดเชยประชาชนกลุ มอาชีพอิสระที ่มีอายุเกิน 65 ป จำนวน 
11,201 ราย โดยแบงเปนศิลปนที่มีอายุเกิน 65 ป ที่ประกอบอาชีพอิสระที่ไดรับเงินชวยเหลือ จำนวน 
2,145 ราย และผูขับรถยนตรับจาง (รถแท็กซ่ี) และรถจักรยานยนตสาธารณะ ท่ีมีอายุเกิน 65 ป ท่ีไดรับเงิน
ชวยเหลือ จำนวน 9,056 ราย 
 - มีการชวยเหลือ เยียวยา และชดเชยประชาชนเพื่อบรรเทาภาระคาใชจายดานการศึกษา 
จำนวน 30,491.67 ลานบาท 

แผนงานที่ 3 แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงคเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ไดรับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 มีวงเงินกูตามบัญชีทายพระราชกำหนด  
จำนวน 170,000.00 ลานบาท โดย ครม. มีมติอนุมัติใหนำวงเงินกูภายใตแผนงานท่ี 3 ไปใชในแผนงานท่ี 1  
และแผนงานท่ี 2 จำนวน 45,534.48 ลานบาท ทำใหแผนงานท่ี 3 มีกรอบวงเงินกูคงเหลือ จำนวน 124,465.52 
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ลานบาท ซึ่งมีกรอบวงเงินที่ ครม. ไดอนุมัติแผนงานหรือโครงการทั้งสิ้น จำนวน 123,989.63 ลานบาท 
และหนวยงานมีการเบิกจายเงินกูแลว จำนวน 119,240.18 ลานบาท คิดเปนรอยละ 96.17 ของวงเงินอนุมัติ 
(ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 จากรายงาน MIS ของกรมบัญชีกลาง ณ วันที่ 2 ตุลาคม 2566) โดยมี
โครงการที่ดำเนินการแลวเสร็จ จำนวน 2,232 โครงการ จากทั้งหมด 2,291 โครงการ คิดเปนรอยละ 97.42 
อยูระหวางดำเนินงาน จำนวน 34 โครงการ คิดเปนรอยละ 1.49 และมีโครงการที่อยูระหวางขอยกเลิก
การดำเนินโครงการ จำนวน 25 โครงการ คิดเปนรอยละ 1.09 

สำหรับการใชจายเงินกูที่มีวัตถุประสงคเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมภายใตแผนงานที่ 3 
เปนการดำเนินโครงการเพื่อกระตุนการบริโภคในประเทศ ซึ่งพบวา นายจางกลุม SMEs ไดรับเงินอุดหนุน   
จำนวน 240,718 ราย มีจำนวนแรงงานสัญชาติไทยไดรับการจางงาน เพื่อรักษาระดับการจางงาน จำนวน 
3,256,138 ราย และจำนวนแรงงานสัญชาติไทยท่ีไดรับการจางงานใหม จำนวน 176,987 ราย จากผล
การสำรวจ SME จำนวน 419 ราย ท่ีเขารวมโครงการ พบวา รอยละ 97.60 ยังดำเนินกิจการอยู ซ่ึงมีผลิตภัณฑ
แปรรูปที่มีนวัตกรรมจากวัตถุทองถิ่น 45 ผลิตภัณฑ โดยสามารถสรางรายไดแกเกษตรกรในระดับภูมิภาคและ
ทองถิ่น จำนวน 477.31 ลานบาท นอกจากนี้ การดำเนินโครงการในพื้นที่เศรษฐกิจฐานราก สามารถขยาย
ชองทางการสัญจรใหงายตอการเชื่อมตอของผูบริโภค 

ทั้งนี้ การประเมินผลโครงการภายใต พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 เพิ่มเติม กระทรวงการคลัง
โดยสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) ไดดำเนินการจางกิจการรวมคา (Joint Venture) บริษัท ทริส 
คอรปอเรชั่น จำกัด และมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (กลุมที่ปรึกษาฯ) เปนที่ปรึกษาภายใต
โครงการจางที่ปรึกษาเพื่อติดตามประเมินผลแผนงานหรือโครงการภายใต พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 เพิ่มเติม 
ซึ่ง สบน. และกลุมที่ปรึกษาฯ ไดรวมกันประเมินผลโครงการ โดยเปนการสุมประเมินโครงการที่แลวเสร็จ    
ตามกำหนดระยะเวลา จำนวน 250 โครงการ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่ปรึกษาไดสุมประเมินโครงการ 
จำนวน 250 โครงการ คิดเปนรอยละ 99.23 ของวงเงินภายใต พ.ร.ก กูเงินโควิด-19 เพิ่มเติม ซึ่งจากการติดตาม
และประเมินผลพบวา ผลการประเมินในระดับภาพรวมของทุกแผนงานอยูในระดับ “เกรด A หรือดีมาก” 
และมีผลคะแนนในภาพรวมถวงน้ำหนักทุกแผนงาน อยูที่ระดับ 2.69 คะแนน (จากคะแนนเต็ม 3.00 คะแนน) 
ซึ่งสะทอนการดำเนินงานตามวัตถุประสงคของการใชจายเงินกูภายใต พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 เพิ่มเติม โดยมี
ผลการประเมินแตละแผนงาน ดังนี้ 

แผนงานที่ 1 แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาการระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มีผลการประเมินอยู ในระดับ “เกรด A หรือดีมาก” และมีผลคะแนน
ถวงน้ำหนักอยูที่ระดับ 2.88 คะแนน ซึ่งเปนการประเมินผลทั้งสิ้น 45 โครงการ คิดเปนรอยละ 100.00 
ของวงเงินอนุมัติ ท้ังนี้ จากการติดตามและประเมินผลเห็นวา ควรมีการปรับปรุงระเบียบ/มาตรการการจัดซ้ือจัดจาง
ในโครงการเงินกูฯ เพ่ือเพ่ิมความคลองตัวใหกับผูปฏิบัติงานในชวงสถานการณฉุกเฉิน กรณีท่ีมีการปรับระเบียบ
ในกระบวนการตาง ๆ แลว ควรมีการสรางการรับรูภายในหนวยงาน และสื่อสารสรางความเขาใจแกเจาหนาท่ี
ถึงประโยชนของการใชชองทางเรงดวนตามที่กฎหมายกำหนด ตลอดจนใหความมั่นใจวาการปฏิบัติตามระเบียบ
ดังกลาวจะไมสงผลกระทบตอผูปฏิบัติงาน และควรมีการนำบทเรียนที่ไดจากการปรับเปลี่ยนกระบวนการตาง ๆ 
มาบันทึกในการจัดทำ SOP หรือการจัดทำกระบวนการทำงาน (Workflow) เพื่อเปนแนวปฏิบัติ หากเกิด
สถานการณวิกฤติหรือมีการแพรระบาดของโรคติดตออ่ืน ๆ ในอนาคต นอกจากนี้ควรมีการประเมินและติดตาม
ความเสี่ยงทั้งกอนและระหวางการดำเนินโครงการ โดยเฉพาะหากเปนโครงการที่มีการกอสรางอาคาร 
หรือโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ เพื่อใหมั่นใจวาระยะเวลาที่เสนอโครงการมีความสอดคลองกับเนื้องานที่ตอง
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ดำเนินการเพื่อปองกันไมใหเกิดความลาชาในการดำเนินงานและการติดตามปญหาเหลานี้ จะทำใหทราบ
ประเด็นปญหา ขอจำกัด และอาจนำบทเรียนมาใชในการวางแผนท่ีตองคำนึงถึงความเสี่ยงเหลานี้ในอนาคต 

แผนงานท่ี 2 แผนงานหรือโครงการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือ เยียวยา และชดเชยใหแก
ประชาชนทุกสาขาอาชีพ ซึ่งไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มีผลการประเมิน
อยูในระดับ “เกรด A หรือดีมาก” และมีผลคะแนนถวงน้ำหนักอยูที่ระดับ 2.55 คะแนน ซึ่งเปนการประเมินผล
ท้ังสิ้น 31 โครงการ คิดเปนรอยละ 100.00 ของวงเงินอนุมัติ ท้ังนี้ จากการติดตามและประเมินผลเห็นวา 
ควรออกแบบโครงการเพื่อใหกลุมเปาหมายไดใชเงินตรงตามวัตถุประสงค และควรมีการจัดทำและปรับปรุง
ฐานขอมูลใหมีประสิทธิภาพ มีการเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งอัพเดตขอมูลใหเปน
ปจจุบันอยูเสมอ เพ่ือใหสามารถนำขอมูลไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถชวยเหลือ เยียวยากลุมเปาหมาย
ไดอยางถูกตอง ครอบคลุม และควรมีการกำหนดมาตรการหรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงไวรองรับ
ในกรณีที่ไมสามารถดำเนินงานไดตามเปาหมายที่ไดกำหนดไว โดยนำบทเรียนที่ไดจากการดำเนินโครงการ 
ที่ผานมาเพื่อปรับปรุงและปรับใชใหเกิดประโยชน นอกจากนี้ ควรมีการวางแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน และ
เหมาะสมกับระยะเวลาโครงการ เพื่อลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น และทำใหการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

แผนงานที่ 3 แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงคเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ไดรับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 มีผลการประเมินอยูในระดับ “เกรด B หรือดี” 
และมีผลคะแนนถวงน้ำหนักอยูท่ีระดับ 2.54 คะแนน ซ่ึงเปนการประเมินผลท้ังสิ้น 174 โครงการ คิดเปน
รอยละ 96.91 ของวงเงินอนุมัติ ทั้งนี้ จากการติดตามและประเมินผลเห็นวา ควรมีการวิเคราะหและจัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยงของโครงการ โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวของกับผลิตผลทางการเกษตร เนื่องจากมีปจจัย
ภายนอกที่สงผลตอความสำเร็จของโครงการ เชน สภาพอากาศ เปนตน สำหรับโครงการที่มีความเกี่ยวเนื่อง
และสอดคลองกัน ควรมีการวางแผนและพัฒนารวมกันเพื่อไมใหเกิดความซ้ำซอนในการดำเนินโครงการ 
และกลุมเปาหมาย เพื่อใหสามารถพัฒนาตอยอดและรูทิศทางในการดำเนินการดวยตนเองในอนาคต อีกท้ัง 
หนวยงานเจาของโครงการควรมีการประเมินศักยภาพของพื้นที่ (Site Potential) ที่จะใชทำโครงการเพื่อให
สามารถพัฒนาหรือแกปญหาใหตรงจุด 
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การรายงานผลการดำเนินการตามมาตรา 8 แหงพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงิน 
เพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  

เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

1. ความเปนมาและขอเท็จจริง 
ตามที่ไดมีการตราพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ

และสังคม จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 (พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 เพ่ิมเติม) 
ซ่ึงกำหนดใหกระทรวงการคลังมีอำนาจกูเงินหรือออกตราสารหนี้ในนามรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย เพ่ือนำไปใช
ในแผนงานหรือโครงการตามบัญชีทาย พ.ร.ก. วงเงินรวมไมเกิน 5 แสนลานบาท โดยตองลงนามในสัญญากูเงิน
หรือออกตราสารหนี้ ภายในวันที่ 30 กันยายน 2565 และตามมาตรา 8 แหง พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 เพิ่มเติม 
กำหนดใหการดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารและจัดการการกูเงิน การเบิกจายเงินกู การชำระหนี้ การรายงาน
การกูเงิน และการอื่นใดที่เกี่ยวกับการกูเงินตามพระราชกำหนดนี้ใหนำความในมาตรา 9 และมาตรา 10 
แหงพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม 
ที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19) 
มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม โดยความตามมาตรา 10 แหง พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 กำหนดใหภายในหกสิบวัน
นับแตวันสิ้นปงบประมาณ ใหกระทรวงการคลังรายงานการกูเงินตามพระราชกำหนดนี้ที่กระทำในปงบประมาณ  
ที่ลวงมาแลวใหรัฐสภาทราบ โดยรายงานดังกลาวอยางนอยตองระบุรายละเอียดของการกูเงิน วัตถุประสงคของ
การใชจายเงินกู รวมถึงผลสัมฤทธิ์และประโยชนท่ีไดรับหรือคาดวาจะไดรับ  

2. รายละเอียดของการกูเงินตาม พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 เพ่ิมเติม  
การกูเงินตาม พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 เพิ่มเติม สิ้นสุดลง เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2565 

โดยกระทรวงการคลังไดลงนามในสัญญากูเงินและออกตราสารหนี้ จำนวนรวม 500,000.00 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 100.00 ของวงเงินกูตามพระราชกำหนด โดยเปนการกูเงินในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำนวน 
144,166.35 ลานบาท และปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำนวน 355,833.65 ลานบาท ซึ่งมีรายละเอียด
ของการจัดหาเงินกู ดังนี้ 

 

 
 

381,567.65

20,000.00

30,000.00

55,000.00
13,432.35 ต๋ัวสัญญาใชเงิน

สัญญากูยืมเงิน (Term Loan) 

พันธบัตรออมทรัพย

พันธบัตรรัฐบาล

เงินกูตางประเทศ 

4.00%

76.31 %

6.00%

2.69%

11.00%

หนวย: ลานบาท 
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3. วัตถุประสงคของการใชจายเงินกู 
การกูเงินตาม พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 เพ่ิมเติม มีวัตถุประสงคเพ่ือนำไปใชจายในแผนงานและ

โครงการตามบัญชีทาย พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 เพ่ิมเติม จำนวน 3 แผนงานหรือโครงการ และภายใตมาตรา 6 
แหง พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 เพิ่มเติม ไดอนุมัติการเปลี่ยนแปลงวงเงินระหวางแผนงานหรือโครงการตาม
ความจำเปน โดย ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 ครม. ไดอนุมัติแผนงานหรือโครงการที่ใชจายเงินกูตาม 
พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 เพ่ิมเติม ตามท่ีคณะกรรมการกลั่นกรองการใชจายเงินกูเสนอ จำนวน 2,539 โครงการ 
ซ่ึง ณ วันท่ี 30 กันยายน ๒๕๖6 มีหนวยงานท่ีขอยกเลิกโครงการของจังหวัดภายใตแผนงานท่ี 3.2 เนื่องจาก
ไมสามารถดำเนินการไดในชวงที่มีสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โรคโควิด-19) 
จำนวน 172 โครงการ คงเหลือโครงการท่ีดำเนินการและใชจายเงินกูตาม พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 เพิ่มเติม 
ทั้งสิ้น 2,367 โครงการ วงเงินรวม 499,521.66 ลานบาท ซึ่ง ณ วันท่ี 30 กันยายน 2566 หนวยงานได
เบิกจายเงินกูแลว จำนวน 473,797.97 ลานบาท คิดเปนรอยละ ๙4.85 ของวงเงินอนุมัติ ประกอบดวย  

                   (1) แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (แผนงานที่ 1) วงเงินกูตามบัญชีทาย พ.ร.ก. กูเงินโควดิ-19 เพิ่มเติม จำนวน 30,000.00 
ลานบาท และ ครม. มีมติอนุมัติใหนำวงเงินกูภายใตแผนงานท่ี 2 และแผนงานท่ี 3 มาใชในแผนงานท่ี 1 เพ่ิมเติม 
จำนวน 190,096.18 ลานบาท (มติ ครม. เม่ือวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2564 / 21 ธันวาคม 2564 / 
15 กุมภาพันธ 2565 / 15 มีนาคม 2565 / 12 เมษายน 2565 / 21 มิถุนายน 2565 / 18 กรกฎาคม 
2565 / 2 สิงหาคม 2565 / 23 สิงหาคม 2565 และ 13 กันยายน 2565) ทำใหแผนงานที่ 1 มีวงเงินกู
เพ่ิมข้ึนเปน 220,096.18 ลานบาท โดยมีการใชจายสำหรับโครงการเพ่ือใหบริการดานสาธารณสุข เชน 
การรักษาพยาบาลผูติดเชื ้อ COVID–19 การใหบริการฉีดวัคซีนปองกัน COVID–19 การชวยเหลือ เยียวยา
บุคลากรทางการแพทย รวมทั้งโครงการเพื่อปรับปรุงสถานพยาบาล การจัดหาอุปกรณทางการแพทยและ
สาธารณสุขที่จำเปน เชน เครื่องชวยหายใจ เครื่องใหออกซิเจน และอุปกรณที่จำเปนสำหรับบุคลากรทาง
การแพทยเพื่อปองกันการติดเชื้อ COVID–19 โดย ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 หนวยงานมีการเบิกจายเงินกู 
จำนวน 201,177.55 ลานบาท คิดเปนรอยละ ๙1.40 ของวงเงินอนุมัติ 

                   (2) แผนงานหรือโครงการท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือ เยียวยา และชดเชยใหแก
ประชาชนทุกสาขาอาชีพ ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (แผนงานท่ี 2) 
วงเงินกูตามบัญชีทาย พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 เพ่ิมเติม จำนวน 300,000.00 ลานบาท และ ครม. มีมตอินุมัติ
ใหนำวงเงินกูภายใตแผนงานที่ 3 มาใชในแผนงานที่ 2 จำนวน 5.84 ลานบาท (มติ ครม. เมื่อวันที่ 27 กันยายน 
2565) และมีมติอนุมัติใหนำวงเงินกูภายใตแผนงานท่ี 2 ไปใชในแผนงานท่ี 1 จำนวน 144,567.54 ลานบาท 
(มติ ครม. เม่ือวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2564 / 21 ธันวาคม 2564 / 15 มีนาคม 2565 / 12 เมษายน 2565 
/ 21 มิถุนายน 2565 / 18 กรกฎาคม 2565 และ 13 กันยายน 2565) ทำใหแผนงานที่ 2 มีวงเงินกู
ลดลงเปน 155,438.30 ลานบาท และมีแผนงานหรือโครงการที่ไดรับอนุมัติ จำนวน 155,435.85 ลานบาท 
โดยมีการใชจายเงินเพื่อชวยเหลือ เยียวยาประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของ COVID–19 
ระลอกใหม ทั ้งกลุ มอาชีพอิสระที ่มีอายุเกิน 65 ป กลุ มผู มีรายไดนอย กลุ มผู ประกันตนที่อยูในระบบ
ประกันสังคม และกลุมนักเรียน/นักศึกษา รวมทั้งสนับสนุนคาใชจายสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานโดยการให
สวนลดคาไฟฟาและคาน้ำประปาใหกับผูใชบริการประเภทบานพักอาศัยและสถานประกอบการขนาดเล็ก 
โดย ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 หนวยงานมีการเบิกจายเงินกูภายใตโครงการแลว จำนวน 153,380.24 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 98.68 ของวงเงินอนุมัติ  
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หมายเหตุ:  1. วงเงินอนุมัติไดรวมการปรับลดวงเงินโครงการตามมติ ครม. 
          2. ขอมูลผลเบิกจายสะสมถึงวันท่ี ณ วันท่ี 30 ก.ย. 66 จากรายงาน MIS ของกรมบัญชีกลาง ณ วันท่ี 2 ต.ค. 66 

 

  (3) แผนงานหรือโครงการที ่มีวัตถุประสงคเพื ่อฟ นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที ่ไดรับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (แผนงานท่ี 3) วงเงินกูตามบัญชีทาย พ.ร.ก. 
กูเงินโควิด-19 เพิ่มเติม จำนวน 170,000.00 ลานบาท และ ครม. มีมติอนุมัติใหนำวงเงินกูภายใตแผนงานที่ 3 
ไปใชในแผนงานที่ 1 และแผนงานท่ี 2 จำนวน 45,534.48 ลานบาท ทำใหแผนงานท่ี 3 มีกรอบวงเงินกู
ทั้งสิ้น 124,465.52 ลานบาท และมีแผนงานหรือโครงการที่ไดรับอนุมัติ จำนวน 123,989.63 ลานบาท 
โดยเปนการใชจายเงินกูในแผนงานและโครงการเพ่ือพลิกฟนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การสงเสริมและกระตุน
การบริโภคของภาคเอกชน การฟนฟูเศรษฐกิจทองถิ่นและชุมชน ผานการสรางงาน สรางอาชีพ และการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน โดย ณ วันท่ี 30 กันยายน 2566 หนวยงานมีการเบิกจายเงินกูภายใตโครงการแลว จำนวน 
119,240.18 ลานบาท คิดเปนรอยละ 96.17 ของวงเงินอนุมัติ 

  โดยมีสรุปรายละเอียดผลการอนุมัติโครงการและผลการเบิกจายรายแผนงาน ดังนี ้    

แผนงาน/โครงการ 
จำนวนโครงการ 

ท่ีอนุมัติ 
วงเงินอนุมัติ 
(ลานบาท) 

ผลเบิกจาย2 
(ลานบาท) 

รอยละผลเบิกจาย 
ตอวงเงินอนุมัติ 

แผนงานท่ี 1 ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไข
ปญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 

45 220,096.18 201,177.55 91.40 

1.1 เพ่ือจัดหาเครื่องมือและอุปกรณทาง 
การแพทย ยารักษาโรค วัคซีน และการวิจัย 
พัฒนาและผลิตวัคซีนภายในประเทศ 

25 65,659.60 56,647.12 86.27 

1.2 เพ่ือปรับปรุงสถานพยาบาลสำหรับ
การบำบัดรักษาผูติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

5 230.87 157.71 68.31 

1.3 เพ่ือรองรับคาใชจายเก่ียวกับบุคลากร
ทางการแพทยและสาธารณสุข 

15 154,205.70 144,372.72 93.62 

แผนงานท่ี 2 ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือ 
เยียวยา และชดเชยใหแกประชาชน 
ทุกสาขาอาชีพ ซ่ึงไดรับผลกระทบจาก
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 

31 155,435.85 153,380.24 98.68 

2.1 เพ่ือบรรเทาภาระคาใชจายของ
ประชาชน 

27 139,491.96 137,506.87 98.58 

2.2 เพ่ือชวยเหลือผูประกอบอาชีพหรือ
ผูประกอบการทุกสาขาอาชีพใหสามารถ
ประกอบอาชีพหรือดำเนินธุรกิจได 

4 15,943.90 15,873.37 99.56 

แผนงานท่ี 3 ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบ 
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 

2,291 123,989.63 119,240.18 96.17 

3.1 เพ่ือรักษาระดับการจางงานของ
ผูประกอบการ 

3 27,064.61 27,062.89 99.99 

3.2 เพ่ือเปนคาใชจายเพ่ือกระตุนการ
ลงทุนและการบริโภคในระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

2,288 96,925.02 92,177.29 95.10 

รวมท้ังสิ้น 2,367 499,521.66 473,797.97 94.85 



๘ 
 

4. ผลสัมฤทธิ์และประโยชนท่ีไดรับจากการกูเงิน 

     ในปงบประมาณ 2566 สถานการณการแพรระบาดของ COVID–19 ไดสงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจในวงกวาง การใชจายเงินกูตาม พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 เพิ่มเติม โดยในปงบประมาณ 2566 
ยังคงมุงเนนการแกไขสถานการณและหยุดยั้งการแพรระบาดของโรค COVID-19 การชวยเหลือเยียวยา
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบเพื ่อใหสามารถดำรงชีพไดในชวงที่มีสถานการณการแพรระบาด และฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคม อยางไรก็ตาม สถานการณการแพรระบาดของโรค COVID-19 ยังคงมีความยืดเยื้อและ
มีการระบาดระลอกใหมในป 2564 สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลอยางตอเนื่อง 
ซึ่งเงินกูตาม พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 เพิ่มเติม มีความสำคัญอยางยิ่งในการสนับสนุนการดำเนินงานดังกลาว 
ในสวนของการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม รัฐบาลไดใชจายเงินกูเพ่ือดำเนินโครงการเพ่ือสงเสริมและกระตุน
การบริโภคของภาคเอกชน เชน โครงการคนละครึ่ง โครงการเราเท่ียวดวยกัน เปนตน เพ่ือเพ่ิมอุปสงคการบริโภค
ในประเทศและสรางรายไดใหกับผูประกอบการรานคา รานอาหาร โรงแรม/ที่พัก สถานที่ทองเที่ยว รวมท้ัง
ผูประกอบการรายยอย หาบเร แผงลอย ซึ่งชวยใหเกิดการหมุนเวียนของเงินในระบบเศรษฐกิจและพยุง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจใหสามารถขับเคลื่อนตอไปได อีกทั้งเปนการลดภาระคาครองชีพใหกับประชาชน 
รวมไปถึงโครงการเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบอ่ืน ๆ อาทิ โครงการสงเสริมธุรกิจ SMEs การทองเท่ียว 
และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เปนตน  
   กระทรวงการคลัง โดย สบน. ไดดำเนินการจางกลุมท่ีปรึกษาฯ เปนท่ีปรึกษาภายใตโครงการจาง
ท่ีปรึกษาเพื่อติดตามประเมินผลแผนงานหรือโครงการภายใต พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 เพิ่มเติม โดยกลุมที่ปรึกษาฯ 
ไดประเมินผลโครงการจากการสุมตัวอยาง จำนวน 250 โครงการ ตามหลักเกณฑการประเมินผล 5 ดาน ไดแก 
ความสอดคลองและเชื่อมโยง (Relevance & Coherence) ประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) 
ผลกระทบ (Impact) และความยั่งยืน (Sustainability) ซ่ึงในแตละมิติจะมีการกำหนดตัวชี้วัดใหเหมาะสม
ตามลักษณะของโครงการ สำหรับการประเมินและใหคะแนนแตละตัวชี้วัดเพื่อตัดสินระดับผลสัมฤทธิ์หรือ
ผลการดำเนินงาน สวนผลสัมฤทธิ์ในภาพรวมของทั้งโครงการที่ปรึกษาจะประยุกตใชหลักเกณฑการประเมินผล
ของ JICA โดยแบงระดับคะแนนออกเปน 4 เกรด ไดแก เกรด “A” หมายถึง ดีมาก คะแนนภาพรวมของ
โครงการมากกวาหรือเทากับ 2.55 คะแนนขึ้นไป เกรด“B” หมายถึง ดี มีคะแนนภาพรวมอยูระหวาง 
2.25 – 2.54 คะแนน เกรด “C” หมายถึง พอใช มีคะแนนภาพรวมของโครงการอยูระหวาง 1.95 – 2.24 
คะแนน และเกรด “D” หมายถึง ควรปรับปรุง โดยมีคะแนนภาพรวมของโครงการ 1.94 คะแนนหรือนอยกวา 
ซึ่ง ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 จากการประเมินผลโครงการผลการประเมินในภาพรวมของทุกแผนงาน
อยูในระดับ “เกรด A หรือดีมาก” และมีผลคะแนนในภาพถวงน้ำหนักทุกแผนงานอยูที่ระดับ 2.69 คะแนน 
โดยมีรายละเอียดการประเมินโครงการตามรายงานสรุปการประเมินผล (Executive Summary Report) 
แผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม 
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 
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